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ROTEIRO DE AULA

Direitos de nacionalidade (continuagao)
Na aula passada, o professor trabalhou os seguintes temas:

1) Espécies — Nacionalidade primaria ou origindria (atribuida em razdo do nascimento do individuo) e nacionalidade
secundaria ou adquirida (ocorre quando o individuo, por um ato de vontade expresso ou tacito, adquire a nacionalidade).
2) Quase nacionalidade — Equiparagdo entre portugueses e brasileiros naturalizados para fins de atribuicdo de direitos.
3) Diferencas de tratamento.

v" Apenas a CF/1988 pode estabelecer diferencas de tratamento entre brasileiros natos e naturalizados.

A CF/1988 faz 4 distin¢cOes entre brasileiros natos e naturalizados:
12) Acesso a determinados cargos relativos a linha sucesséria da Presidéncia da Republica e relativos a seguranca nacional.
23) Seis assentos no Conselho da Republica, que sdo privativos de brasileiros natos com mais de 35 anos.
32) Propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
v" Neste caso, brasileiros naturalizados ha mais de 10 anos também podem exercer tal direito.
43) Extradigdo - O brasileiro nato ndo pode ser extraditado em hipdtese alguma e o naturalizado pode ser extraditado por

crimes praticados antes da naturaliza¢do ou por comprovado envolvimento com o tréfico ilicito de entorpecentes.

Ainda na aula passada, o professor trabalhou o contetido do art. 81 da Lei 13.445/2017:

Lei 13.445/2017, art. 81: “A extradicéo é a medida de cooperagdo internacional entre o Estado brasileiro e outro Estado

pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia condenacao criminal definitiva ou para fins de

instrucdo de processo penal em curso.”

v" Quando o Estado brasileiro “solicita”, hd a extradi¢do ativa.

v" Quando o Estado brasileiro “concede”, hd a extradic3o passiva.
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v" No caso da extradi¢do, o individuo comete um crime em um outro Estado e foge para o Brasil. Neste caso, o
Estado em que a pessoa cometeu o crime requer a extradigdo.
v" Pode ocorrer o inverso também: o individuo comete um crime no Brasil e foge para outro Estado. Neste caso, o

Brasil solicita a extradicao.

3.4.1. Expulsao

Lein. 13.445/17, art. 54: “A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulséria de migrante ou visitante

do territdério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado”.

§ 19: Poderd dar causa a expulsdao a condenacao com sentenca transitada em julgado relativa a pratica de:

| - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos termos definidos pelo
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto no 4.388, de 25 de setembro de
2002; ou

II- crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de

ressocializacdo em territdrio nacional.

(.Y

Obs.: Na hipdtese do art. 54, Il da Lei 13.445/2017, a expulsdo ndo é automatica, pois depende da gravidade e das

possibilidades de ressocializacdo em territério nacional.

Existem algumas diferencas em relacdo a extradicao e a expulsdo. Segundo o professor, uma dessas diferencas se refere
a possibilidade de expulsdo de um estrangeiro que seja casado com brasileiro (a) ou que tenha filho brasileiro que dependa
dele (a) para seu sustento.
v" Como visto na aula passada, a Simula 421 do STF afirma que “N&o impede a extradi¢3o a circunstancia de ser o
extraditando casado com brasileira ou ter filho brasileiro”.

v" Em relac3o 3 expulsdo, o entendimento é diferente. Veja a Simula 1 do STF:

Sumula 1, STF: “E vedada a expulsdo de estrangeiro casado com brasileira, ou que tenha filho brasileiro, dependente da

economia paterna”.

A despeito dessa diferenca entre o tratamento conferido a expulsdo e a extradicdo no tocante ao estrangeiro que seja

casado com brasileiro(a) ou que tenha filho brasileiro, muitas outras regras sdo idénticas. Veja o dispositivo a seguir:

Lei n. 13.445/17, art. 55: “N&o se procedera a expulsdo quando:

| - a medida configurar extradi¢cdo inadmitida pela legislagdo brasileira;

Il - o expulsando:
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a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econémica ou socioafetiva ou tiver pessoa brasileira
sob sua tutela;

b) tiver cbnjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminacdo alguma, reconhecido judicial ou legalmente;

(...)

v" Obs.: O professor explica que o art. 55, I, “b” da Lei 13.445/2017 denota uma atualizacdo dada pela lei ao
Enunciado 1 do STF.

3.4.2. Deportagao
Na deportacao, o individuo ndo comete crime nem no Brasil nem no exterior, mas estd em situacao irregular no territério

brasileiro.

Lei n. 13.445/17, art. 50: “A deportacdo é medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na retirada

compulséria de pessoa que se encontre em situagdo migratéria irregular em territdrio nacional”.

v" Na extradicdo, o individuo cometeu um crime em outro pais e este solicita a extradi¢do ao Brasil. Na expuls3o, o
individuo cometeu um crime no Brasil (foi condenado a pena privativa de liberdade por crime doloso ou praticou
um crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos termos definidos
pelo Estatuto de Roma). Na deportacdo, o individuo ndo praticou crime no exterior nem no Brasil, mas se encontra

em situagdo irregular.

O art. 53 da lei de migragdo nao permite que haja a deportagdo quando a medida configurar extradi¢do ndo admitida pela
legislagdo brasileira.

Lei n. 13.445/17, art. 53: “N&o se procederd a deportacdo se a medida configurar extradicdo ndo admitida pela legislagdo

brasileira”.

3.4.3.“Surrender” (“entrega”)

Extradicdo x “surrender”:

A natureza e as finalidades da extradicdo e do surrender sdo diversas:

Natureza:
e A extradicdo consiste na entrega de uma pessoa por um Estado a um outro Estado.
Exemplo: “A” praticou um crime na Alemanha e fugiu para o Brasil. Neste caso, o Brasil entrega o individuo a
jurisdicdo alema para que ele possa ser processado e julgado naquele pais.

e No surrender, o individuo é entregue por um Estado ao Tribunal Penal Internacional.
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Obs.: Na extradicdo, o individuo necessariamente ira cumprir a execuc¢do penal no Estado para o qual ele foi
extraditado. No surrender, existe a possibilidade de que a execugdo penal possa ocorrer no préprio Estado

(Exemplo: um brasileiro é entregue ao TPl e a execugdo da pena imposta pode ocorrer no Brasil).

Finalidades:
e A extradicdo de brasileiro nato é vedada de forma absoluta para evitar o risco de um julgamento sem que haja
imparcialidade e sem que sejam asseguradas as garantias penais e processuais adequadas.
e Asegunda finalidade da vedacao de extradi¢cdo é impedir que o nacional seja processado e julgado com base em

uma legislagdo construida sem a sua participagdo (em tese).

No caso do surrender, tais finalidades ndo fazem sentido, pois quem vai julgar o caso é o Tribunal Penal Internacional, do
qual o Brasil faz parte. Neste caso, o proprio Brasil manifestou sua adesdao ao TPl e, portanto, as normas que foram

construidas tiveram a participacdo do Estado brasileiro.
Obs.: O Estatuto de Roma ndo admite qualquer tipo de ressalva em relagdo aos paises aderentes. Por essa razdo, ha uma
certa polémica a respeito da possibilidade de “entrega” de brasileiro nato ao TPI. Isso ocorre porque existe na legislacdo

do Estatuto de Roma a previsdo de pena de carater perpétuo, o que é vedado pela CF/1988.

CF, art. 59, § 42: “O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado

ades3o”.

Estatuto de Roma, art. 102: “Termos usados para os fins do presente Estatuto:

a) Por "entrega", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao Tribunal nos termos do presente Estatuto.
b) Por "extradicdo", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado conforme previsto em um tratado,

em uma convencao ou no direito interno”.

4. Perda da nacionalidade

A perda da nacionalidade brasileira pode ocorrer por duas razdes previstas no art. 12, §42 da CF:

CF, art. 12, § 42: “Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I- tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

(...)".

> Observagoes:
v" A primeira hipdtese de perda da nacionalidade brasileira (inc. 1) é a a¢do de cancelamento de naturalizacgo.

v" A primeira hipdtese apenas se aplica aos brasileiros naturalizados.
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v" Uma vez cancelada a naturaliza¢do, n3o é mais possivel readquiri-la em nenhum outro momento. A Unica ressalva

ocorre por meio de agdo rescisodria, a qual é o Unico instrumento disponivel para desconstituir a sentenca judicial.

CF, art. 12, § 42: “Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: (...)

II- adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;
b) de imposi¢do de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢do

para permanéncia em seu territdrio ou para o exercicio de direitos civis;

» Observagdes:

v" A segunda hipdtese de perda da nacionalidade brasileira (inc. Il) é a chamada “naturalizacdo voluntéria”.

v" Embora o direito de nacionalidade seja um direito fundamental e irrenuncidvel prima facie, a prépria CF/1988
admite a possibilidade de renudncia a este direito, ou seja, é possivel que um brasileiro opte por uma outra
nacionalidade.

v" Se o brasileiro adquirir outra nacionalidade, em regra, ele perderd a brasileira.

v" Oinciso ll, alinea “a” somente se aplica a brasileiros natos.

v" No caso do inciso Il, alinea “b”, a naturaliza¢gdo n3o é voluntédria, mas imposta para que o individuo possa

permanecer no territorio daquele Estado ou para que ele possa exercer direitos civis. Nestes casos, por ndo se

tratar de naturalizacdo voluntaria, o individuo permanece com a nacionalidade brasileira.

4.1.Reaquisi¢ao da nacionalidade

Questao: Imagine que um brasileiro nato perdeu a nacionalidade brasileira por adquirir a nacionalidade de um outro
Estado. Se este brasileiro, posteriormente, quiser adquirir novamente a nacionalidade brasileira, ele sera nato ou
naturalizado? Neste caso, qual sera o status que o brasileiro terd quando readquirir a nacionalidade brasileira?

A Lei de migragdo permite a reaquisicdo da nacionalidade, ao contrario do que ocorre na a¢do de cancelamento da

naturalizacdo.

Lei n. 13.445/17, art. 76: “O brasileiro que, em razido do previsto no inciso Il do § 42 do art. 12 da Constituicdo Federal,
houver perdido a nacionalidade, uma vez cessada a causa, podera readquiri-la ou ter o ato que declarou a perda revogado,

na forma definida pelo 6rgdo competente do Poder Executivo”.

No caso de reaquisi¢do, sera um brasileiro nato ou naturalizado? (DPU 2017)
O professor destaca que essa questdao sempre foi objeto de divergéncia doutrindria. Veja a seguir:
e José Afonso da Silva: o brasileiro nato que perder a nacionalidade brasileira e depois readquiri-la voltara a ser

brasileiro nato.
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e Valerio Mazzuoli, Alexandre de Moraes e Marcelo Novelino: se o brasileiro nato perde a nacionalidade brasileira,

para readquiri-la, é necessario um ato de vontade. Logo, ele s6 readquire a nacionalidade secundaria brasileira.

Atualmente, contudo, a quest3o esta pacificada, pois o Decreto n? 9.199/2017 afirma que, nessa situacdo, a pessoa volta

a ser brasileiro nato.

Decreto n29.199/2017, art. 254, §72: “O deferimento do requerimento de reaquisicdo ou a revogacdo da perda importara

no restabelecimento da nacionalidade originaria brasileira.”

DIREITOS POLITICOS

1) Definigao
Os direitos politicos sdo direitos publicos subjetivos fundamentais, conferidos aos cidaddos para que possam participar

da vida politica do Estado.

2) Espécies

Ha duas espécies de direitos politicos:

2.1) Direitos politicos positivos

Direitos politicos positivos sdo os consubstanciados em normas que asseguram a participacdo do individuo no processo
politico e nos érgdos governamentais.

Exemplos: direito de votar, direito de ser votado, direito de participar de plebiscito etc.

2.2) Direitos politicos negativos
Sdo determinagGes constitucionais impositivas de privacGes ao direito de participar do processo politico e dos 6rgaos

governamentais. Essa espécie impede que o individuo exerga os direitos politicos positivos.

2.1) Direitos politicos positivos

2.1.1) Direito de sufragio

Distingdo: Sufragio x voto x escrutinio

O sufragio ndo deve ser confundido com o voto e com o escrutinio.

Quando a CF afirma, no art. 60, §42, que uma das clausulas pétreas é o voto direto, secreto, universal e periddico, a
Constituicdo ndo estd sendo rigorosa em seus conceitos terminolégicos, pois ela estd misturando voto, escrutinio e

sufragio.
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v" 0O voto ndo é universal. O voto n3o é secreto. O que é secreto é o escrutinio, ou seja, o modo como se realiza o

direito de voto.

Conceitos:

O sufragio é a esséncia do direito politico.

O voto é o exercicio dos direitos politicos.

O escrutinio € o modo como o exercicio do voto se realiza. Assim, o escrutinio pode ser aberto (exemplo: derrubada do

veto do Presidente da Republica) ou secreto (exemplo: votacGes para a escolha dos governantes — elei¢Ges gerais).
- Espécies de sufragio:
1) restrito: essa espécie de sufragio é aquele em que a participacdo politica de um cidadao sofre certos tipos de restri¢des.

Tais restrigdes podem ocorrer quanto a condicdo econémica, a capacidade intelectual ou ao sexo.

1.1) censitario: relacionado a uma condicdo econdmica do individuo. Esse tipo de restricdo estava prevista na Constituicdo

de 1824.

CPIB/1824, art.95: “Todos os que podem ser eleitores, abeis para serem nomeados deputados. Exceptuam-se I. Os que

nao tiverem 400mil réis de renda liquida...”

1.2) capacitario: exige alguma capacidade intelectual para que o individuo possa votar — Exemplo: exigéncia de curso
superior para que o individuo possa votar.
No Brasil, ndo ha sufragio capacitdrio, pois, embora os analfabetos ndo possam ser votados, tal restricio nao é
discriminatdria, mas sim inerente ao préprio exercicio do cargo.

v' Obs.: Requisitos formais (exemplos: nacionalidade brasileira, alistamento eleitoral etc.) n3o retiram a

universalidade do sufragio.

1.3) Em razdo do género:

CREUB/1934, art.108: “s3o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma

de lei.”

Atengdo: A primeira constituicdo a consagrar o direito ao voto para as mulheres foi a de 1934.
O professor destaca que as duas constituigdes anteriores (1824 e 1891) ndo vedavam o direito ao voto para as mulheres.
Entretanto, na época, era algo tao arraigado na cultura do povo, que a constituicdo sequer precisava trazer disposi¢ao

nesse sentido.
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I1) Universal: a CF/1988 n3o adotou o sufragio restrito, mas sim o universal.

CRFB/1988, art.14: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual

para todos, e nos termos da lei, mediante: |- plesbicito; II- referendo; llI- iniciativa popular”

v" O plebiscito é uma consulta prévia (feita antes de haver a modificac3o). O referendo é uma consulta posterior. A
iniciativa popular se aplica no caso de leis.

v" Aregulamentacio do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular estd contida na Lei 9.709/98.

2.1.2. Alistabilidade (capacidade eleitoral ativa)

- Caracteristicas do voto no Brasil:
1) Direto
v" A regra é que os cidaddos votem diretamente em seus representantes. Isso ocorre em todas as esferas da
federacao.
v" Em regra, portanto, todos os cargos do Executivo e do Legislativo s3o eleitos pelo voto direto.
v" Excecdes: sé existe voto indireto em dois casos:
e Governador de territdrio — Se for criado um territdrio no Estado brasileiro, a escolha do governador serd
feita pelo Presidente da Republica.
e Vacancia do cargo de Presidente e vice-Presidente nos dois Ultimos anos do mandato. Neste caso, quem
escolhe os novos presidente e vice-presidente é o Congresso Nacional.
Obs.: Quando a vacancia dos cargos de presidente e vice ocorre nos dois primeiros anos de mandato, a

elei¢do é direta e ocorre em 90 dias.

1) Igual
O voto tem o mesmo valor para todos os eleitores, independentemente da capacidade econémica, intelectual, do sexo
ou da idade.

v" “One person, one vote”.

1) Periodico
A periodicidade do voto é materializada por meio das elei¢Ges.

Em uma Republica, é necessario que haja a alternancia de poder.

V) Personalissimo
O voto é personalissimo, ou seja, apenas a prépria pessoa pode votar. Ela ndo pode passar uma procuragdo para que

outra pessoa vote em seu lugar.
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V) Livre
O professor destaca que, no Brasil, o voto é livre e o que garante isso é o escrutinio secreto. Tal procedimento impede

que haja coag¢des para que os cidaddos votem em determinados candidatos.

V1) Obrigatdrio
A obrigatoriedade abrange o voto e o alistamento eleitoral para aqueles que tém mais de 18 e menos de 70 anos, exceto

os analfabetos.
Obs.: Voto impresso.
Com bastante frequéncia, ha pessoas que tentam colocar em duvida o processo eleitoral e a eficdcia das urnas eletronicas.

v" Aimpressdo do voto foi considerada inconstitucional pelo STF, pois ela poderia macular a liberdade do voto.

STF — ADI 4543 MC (6.11.2013): “A exigéncia legal do voto impresso no processo de votacdo, contendo nimero de

identificacdo associado a assinatura digital do eleitor, vulnera o segredo do voto, garantia constitucional expressa”
v" Posteriormente, em 2015, houve uma mudanca na legislacdo para que o voto fosse impresso e depositado na
urna, mas o STF entendeu, novamente, que o art. 59-A e o paragrafo Unico vulneravam a liberdade do voto,

permitindo a identificacdo do eleitor.

Lei 13.165/2015, art. 59-A: “No processo de votagdo eletrénica, a urna imprimira o registro de cada voto, que serd

depositado, de forma automatica e sem contato manual do eleitor, em local previamente lacrado.” (g.n.)

STF—ADI 5889/DF (6.6.2018): “O ministro Alexandre (relator) considerou que o Art.59-A e o seu paragrafo Unico permitem

a identificacdo de quem votou, ou seja, a quebra do sigilo, e, consequentemente, a diminuicdo da liberdade do voto. Cabe
ao legislador fazer a opgdo pelo voto impresso, eletronico ou hibrido, visto que a CF nada dispGe a esse respeito,
observadas, entretanto, as caracteristicas do voto nela previstas. Ressaltou o sucesso da adogdo das urnas eletrénicas no
Brasil e a auséncia de indicios de fraude generalizada ou de mal funcionamento do sistema a justificar a implantacdo do
voto impresso. O modelo hibrido trazido pelo dispositivo impugnado constitui efetivo retrocesso aos avancos
democraticos conquistados pelo Brasil para garantir eleicdes realmente livres, em que as pessoas possam escolher os

candidatos que preferirem.” (Info/STF-905).

CF, art. 14, § 12: “O alistamento eleitoral e o voto sdo:
| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;
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c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.”

v" Para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, para os maiores de setenta anos e para os analfabetos

o voto e o alistamento eleitoral sdo facultativos. Trata-se de excegao a regra geral de obrigatoriedade do voto.

Inalistaveis para capacidade eleitoral ativa

No Brasil, os inalistaveis sdo os estrangeiros e conscritos (além dos menores de 16 anos).

CF, art. 14, § 22: “N3o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros (exce¢do: portugueses equiparados) e, durante o

periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos. ”

v" Os estrangeiros nd3o podem se alistar como eleitores porque a nacionalidade é requisito para o exercicio da

cidadania em sentido estrito. A Unica excecdo a essa regra é o caso dos portugueses equiparados, caso haja

reciprocidade em Portugal em face dos brasileiros (a chamada “quase nacionalidade”).
v' Conscritos sdo aqueles que prestam o servico militar obrigatdrio. Tal conceito abrange, inclusive, médicos,
dentistas, farmacéuticos e veterindrios que prestam tais servicos apds a conclusdo da graduacdo (art. 49, Lei

5.292/67).

Lei 5.292/67, art. 42: “Os concluintes dos cursos nos IEs destinados a formacdo de médicos, farmacéuticos, dentistas e

veterindrios que ndo tenham prestado o servigo militar inicial obrigatério no momento da convocacao de sua classe, por
adiamento ou dispensa de incorporacao, deverdo prestar o servico militar no ano seguinte ao da conclusao do respectivo

curso ou apods a realizagdo de programa de residéncia médica ou pés-graduacdo... (Redacdo dada pela Lei n?

12.336/2010).”

2.1.3. Elegibilidade (capacidade eleitoral passiva) — Direito de ser votado.

Plena cidadania: no Brasil, a plena cidadania é adquirida com a idade de 35 anos. Isso ocorre porque tal idade é a idade

minima para que um individuo concorra aos cargos de Presidente da Republica, vice-Presidente e Senador.

Inelegibilidades (LC 64/1990, alterada pela LC 135/2010) x condi¢c6es de elegibilidade (Lei 4737/1965 — Cddigo Eleitoral).
v" N3o se deve confundir a inelegibilidade com as condi¢cdes de elegibilidade.

v" As hipéteses de inelegibilidades s6 podem ser criadas por lei complementar. As condi¢des de elegibilidade devem

ser regulamentadas por lei ordinaria.
v" Alei que regulamenta as inelegibilidades é a LC 64/90. A lei que regulamenta as condi¢des de elegibilidade é a Lei

4.737/65.

CF, art.14, § 32: “S3o condi¢Ges de elegibilidade, na forma da lei:
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| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V - a filiagao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.”

Observagoes sobre o art.14, § 32, CF:
v" Os estrangeiros sdo inalistaveis e, portanto, s3o inelegiveis. A ressalva a isso ocorre no caso dos portugueses
equiparados, se houver reciprocidade de Portugal.
v" Se o individuo estiver com os direitos politicos suspensos (exemplo: condenacdo criminal), ele ndo serd elegivel.
v" Para o individuo ser elegivel, ele deverd ser alistdvel. Assim, conscritos e menores de 16 anos ndo sdo elegiveis.
v" 0 domicilio eleitoral ndo se confunde com o domicilio civil, assim, o individuo pode morar em uma determinada
cidade e eleger outra como domicilio eleitoral.

v" No Brasil, ndo se admite que candidatos sem partido possam concorrer a cargos eletivos.

Lei 9.504/97, art. 92: “Para concorrer as elei¢des, o candidato deverd possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscrigdo

pelo prazo de seis meses e estar com a filiagao deferida pelo partido no mesmo prazo.
Pardgrafo Unico. Havendo fusdao ou incorporagao de partidos apds o prazo estipulado no caput, serd considerada, para

efeito de filiagdo partidaria, a data de filiagdo do candidato ao partido de origem.”

v" A Lei 9.504/97 exige que tanto o domicilio eleitoral na circunscri¢do quanto a filiagdo partidaria sejam feitas no

prazo de 6 meses antes das elei¢des.

A ltima condicdo de elegibilidade (art. 14, §3¢2 VI, CF) é a idade minima.

CF, art. 14, 8§32 VI:

“VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.”
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Condigdes de elegibilidade:

Em regra, as condicdes de elegibilidade devem ser atendidas no momento do registro da candidatura. Todavia, no caso

de idade minima para a elegibilidade, hd uma exceg¢ao. Neste caso, a idade minima é exigida no momento da posse.

Atencdo: Todos os candidatos, com excecao dos vereadores, devem ter a idade minima na data da posse e ndo na data

do registro da candidatura.
v" Aidade minima de 18 anos (para concorrer ao cargo de vereador) deve ser aferida na data limite do pedido de

registro da candidatura e ndo na data da posse (trata-se de exce¢ao da excec¢ao).

Lei 9.504/97 (Cddigo Eleitoral), art. 11, § 22: “A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢do de

elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipdtese em que

sera aferida na data-limite para o pedido de registro.”

2.2. Direitos politicos negativos

Direitos politicos negativos sdo privagdes ao direito de participar do processo politico.

Sdo duas as espécies de direitos politicos negativos:
e Inelegibilidades.

e Perda e suspensdo dos direitos politicos.

2.2.1. Inelegibilidades

Espécies de inelegibilidades:

> Absoluta: Geralmente, estd relacionada a alguma condigdo pessoal do individuo.
Exemplo: o fato de o individuo ser analfabeto ou estrangeiro.

Consideragoes:

e Ainelegibilidade absoluta nao admite desincompatibilizacao.
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e Ainelegibilidade absoluta sé pode ser estabelecida pela Constituicdo Federal. Portanto, tanto a lei ordinaria como

a lei complementar ndo poderao criar outras hipdteses de inelegibilidade absoluta.

De acordo com o § 49, art. 14 da CF, sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos (Unicas hipoteses de inelegibilidade

absoluta).

CF, art. 14, § 42: “S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos”

Sdo inalistaveis:
e Menores de 16 anos;
e Estrangeiros, com excecdo dos portugueses se houver equiparacao?® (CF, art. 12, § 12); e

e Conscritos, durante o servico militar obrigatério?.

> Relativas: Geralmente, est3o relacionadas ao cargo ocupado pelo individuo.

Consideragoes:
e Asinelegibilidades relativas admitem a desincompatibilizacdo.

e Asinelegibilidades relativas podem ser criadas por lei complementar.

a) Cargos eletivos
A primeira inelegibilidade relativa a ser estudada é relativa a cargos eletivos.
v' Tal inelegibilidade relativa sempre estd relacionada ao cargo de chefe do Poder Executivo (Presidente,

Governador e Prefeito).
As inelegibilidades relativas relacionadas a cargos eletivos podem ser em relagdo ao mesmo cargo que o individuo ocupa
ou em relagdo a outros cargos.

Em relagdo ao mesmo cargo, veja o que dispde o art. 14, §52 da CF.

CF, art. 14, § 52: “O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os

houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um Unico periodo subsequente”.

No Brasil, admite-se apenas uma reelei¢do para os cargos de chefe de executivo.

L Em relacdo aos portugueses equiparados, se houver reciprocidade por parte de Portugal, eles terdo direitos politicos.
2A |ei estende o conceito de conscrito aos profissionais da drea da sadde (médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios)

apo6s a formagdo ou pds-graduagdo, caso ndo cumpram o servico militar obrigatdrio ao completarem 18 anos de idade.
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Exemplo: o professor destaca que nada impede que Bolsonaro, por exemplo, seja reeleito como Presidente da Republica
e, posteriormente, nas eleicdes seguintes, concorra ao cargo de governador do Rio de Janeiro. Neste caso, entretanto,
ele devera se desincompatibilizar do cargo de Presidente da Republica 6 meses antes de concorrer ao cargo de

governador.

Portanto, a regra do art. 14, §52 da CF/1988 se refere a inelegibilidade para o mesmo cargo.

A regra do art. 14, §59, CF, aplica-se ao Chefe do Poder Executivo e a quem o houver sucedido ou substituido.

v" Observag¢do: sucessdo é definitiva (exemplo: se o titular do cargo de governador vai se candidatar ao cargo de
senador, o vice ird sucedé-lo). A substituicdo é temporaria (exemplo: o Presidente viajou para o exterior e o vice

o substituiu temporariamente).

A CF/1988 cita que, tanto o titular quanto aquele que o houver sucedido ou substituido somente podem ser candidatos
a reeleicdo uma Unica vez. Todavia, a jurisprudéncia do STF faz uma distingao entre essas duas hipdteses de substituicao
e sucessdo (ao contrario do entendimento do TSE).
v" Ha uma divergéncia jurisprudencial sobre esse tema entre o STF e o TSE. Como o STF é o 6rgdo maximo do Poder
Judicidrio brasileiro, prevalece o seu entendimento.
v" O TSE possui um entendimento de que, tanto na hipdtese de sucessdo quanto na substituicdo, computa-se como

se houvesse transcorrido um mandato.

TSE — Consulta 1.699-37/DF: “O Vice-Prefeito que assumir a chefia do Poder Executivo em decorréncia do afastamento,

ainda que temporario, do titular, seja por que razdo for, somente podera candidatar-se ao cargo de Prefeito para um

Unico periodo subsequente”.

O professor destaca que o STF possui um entendimento diferente do TSE e a decisdo foi proferida em um caso que
envolveu o ex-governador de Sdo Paulo (Geraldo Alckmin).

Em 1994, Mario Covas foi eleito governador de Sdo Paulo e Geraldo Alckmin foi eleito vice. Neste mandato, Geraldo
Alckmin substituiu o governador por alguns periodos. Em 1998, ambos foram reeleitos e, posteriormente, Mdrio Covas
faleceu e Geraldo Alckmin assumiu o governo de S3do Paulo (sucessdo de mandato). Em 2002, Alckmin foi candidato ao
governo de Sao Paulo e venceu a eleicdo. Os partidos de oposicao ajuizaram uma ac¢ao dizendo que ele nao poderia ter
se candidatado, pois a eleicdo em 2002 constituiria um terceiro mandato consecutivo. Diante disso, o STF se manifestou
na decisdo abaixo:

STF — RE 366.488/SP: “Vice-Governador eleito duas vezes para o cargo de Vice-Governador. No segundo mandato de vice,

sucedeu o titular. Certo que, no seu primeiro mandato de vice, teria substituido o Governador. Possibilidade de reeleger-

se ao cargo de Governador, porque o exercicio da titularidade do cargo dd-se mediante eleicdo ou por sucessio.

Somente quando sucedeu o titular é que passou a exercer o seu primeiro mandato como titular do cargo. Inteligéncia do

disposto no § 5.2 do art. 14 da Constituicao Federal”.
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“Prefeito itinerante” ou “prefeito profissional”
Hipdétese: Um prefeito de determinado municipio é reeleito. Consequentemente, ele ndo poderia concorrer ao cargo de
prefeito do mesmo municipio na elei¢cdo subsequente. Entretanto, o prefeito altera seu domicilio eleitoral para municipio

vizinho e concorre ao cargo de prefeito deste municipio (vizinho).

A hipdtese acima é denominada pelo Supremo Tribunal Federal de “prefeito itinerante” ou “prefeito profissional”.

Segundo a Corte, a figura do “prefeito itinerante” ou “prefeito profissional” é incompativel com o principio republicano,

gue exige uma alternancia de pessoas e grupos familiares no poder, ndo podendo ser admitida. Precedente:

STF — RE 637.485/RJ: “(...) O instituto da reeleicdo tem fundamento ndo somente no postulado da continuidade

administrativa, mas também no principio republicano, que impede a perpetuacido de uma mesma pessoa ou grupo no

poder. O principio republicano condiciona a interpretacdo e a aplicagcdo do préprio comando da norma constitucional, de

modo que a reelei¢cdo é permitida por apenas uma Unica vez. Esse principio impede a terceira eleicdo ndo apenas no

mesmo municipio, mas em relacdo a qualquer outro municipio da federagcdo. Entendimento contrario tornaria possivel

a figura do denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional”, o que claramente é incompativel com esse
principio, que também traduz um postulado de temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Portanto, ambos os
principios — continuidade administrativa e republicanismo — condicionam a interpretacdo e a aplicacdo teleolégicas do

art. 14, § 59, da Constituicdo. O cidadao que exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de determinado

municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer outro municipio da federacdo (...). (2.1) o art.

14, § 59, da Constituicdo, deve ser interpretado no sentido de que a proibi¢cdo da segunda reeleigdo é absoluta e torna

inelegivel para determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidad3o que ja exerceu dois mandatos consecutivos

(reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da federagao diverso”.

v" O professor destaca que, apesar de a decisdo acima se referir ao prefeito itinerante, ao analisar a ratio decidendi,

0 mesmo raciocinio seria valido para o cargo de governador.

b) Outro cargo
Esta hipdtese também se aplica apenas aos cargos do Poder Executivo.
De acordo com a Constituicdo Federal, para que o chefe do executivo possa se candidatar a qualquer outro cargo, é
necessaria a desincompatibilizacdo até seis meses antes do pleito. Isso ocorre para evitar que ele utilize a maquina
administrativa para se promover.

v" Obs.: Njo existe nenhuma hipétese de inelegibilidade atrelada ao Poder Legislativo. Assim, em cargos do Poder

Legislativo, ndo ha limites para a reeleigao.
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CF, art. 14, § 62: “Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito

Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito”.

Exemplo: O Garotinho foi eleito governador do Rio de Janeiro em 1998. Nas elei¢des de 2002, Garotinho resolveu se
candidatar a Presidéncia da Republica e, para tal, desincompatibilizou-se de seu cargo 6 meses antes. Como ele estava no
12 mandato, ele poderia ter concorrido a reeleicdo em 2002 e, desse modo, tal possibilidade se estende aos seus parentes.
Assim sendo, a Rosinha (esposa dele) ou os parentes dele poderiam concorrer ao cargo de governador do estado do Rio
de Janeiro (e foi o que efetivamente ocorreu). Rosinha Garotinho foi eleita em 2002.

Neste exemplo, a eleicdo de Rosinha Garotinho contou como se fosse uma hipdtese de reeleicdo e ela ndo pode se

candidatar nas elei¢cdes subsequentes.

c¢) Cargos nao eletivos
A Constituicdo Federal prevé 3 casos de inelegibilidade relativa para outros cargos nao eletivos: militares, juizes e

membros do Ministério Publico.

I — Militar:

CF, art. 14, § 82: “O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢Ges:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente,

no ato da diplomacao, para a inatividade”.

v' A agregacio € a situacdo em que o militar da ativa deixa de ocupar uma vaga na escala hierarquica do seu Corpo,

Quadro, Arma ou Servigo, nela permanecendo sem nimero.

Il - Juizes:

CF, art. 95, pardgrafo Unico: “Aos juizes é vedado:
(...)

Il - dedicar-se a atividade politico-partiddria.

(..).

11l — Membros do Ministério Publico:

CF, art. 128, § 52: “Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-

Gerais, estabelecerdo a organizagao, as atribui¢des e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a
seus membros: (...)

Il - as seguintes vedacoes: (...)

e) exercer atividade politico-partidaria;

(...)".
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v" Obs.: Antes da EC 45/2004, os membros do Ministério Publico poderiam, nos termos da lei, afastar-se
temporariamente de seus cargos para se candidatarem as elei¢des. Posteriormente, eles podiam retornar ao
cargo ministerial. Essa regra foi extinta em 2004.

v" Atualmente, os juizes e membros do MP, se quiserem se candidatar a algum cargo eletivo, terdo que deixar as
respectivas fungdes.

Exemplo: Pedro Taques era Procurador Regional da Republica e deixou o cargo para se candidatar ao Senado.

d) Inelegibilidade em razao do parentesco
Essa inelegibilidade é também chamada de “inelegibilidade reflexa”.
Esse tipo de inelegibilidade atinge o conjuge e parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, de

pessoas que ocupem cargos de Chefe do Poder Executivo.

CF, art. 14, § 72: “S3o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins,

até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal,

de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato

eletivo e candidato a reelei¢ao”.

v" Essa inelegibilidade estd diretamente ligada aos cargos do Poder Executivo.

v" Essa vedacdo n3o se aplica ao Poder Legislativo.

Observagao: Quando o conjuge ou parentes ja sdo titulares de mandato eletivo, eles podem concorrer a reeleigao.
Exemplo: Bolsonaro possui 2 filhos que sdo parlamentares. Como os filhos ja sdo parlamentares, nas proximas elei¢des

(2022), os filhos dele somente poderdo se candidatar a reelei¢do para os cargos que eles ja ocupam.

No caso do governador, o cOnjuge e os parentes ndo podem se candidatar a nenhum cargo dentro do estado (exemplo:

ndo podem se candidatar ao cargo de senador ou de deputado por aquele estado, de prefeito ou de vereador em

municipios pertencentes aquele estado, nem ao cargo de governador —salvo a hipdtese de reeleicdo vista anteriormente).

No caso do prefeito, o conjuge e os parentes ndo podem se candidatar a nenhum cargo dentro do municipio, mas podem

se candidatar a outros cargos (exemplos: senador, deputado, presidente etc.).

Observagao: O professor explica que, se o Bolsonaro se desincompatibilizar 6 meses antes das eleicdes e ndo for
candidato a reelei¢ao, qualquer um dos 2 filhos podera se candidatar a Presidéncia da Republica por um Unico mandato.
Se um deles ganhar as elei¢des de 2022, em 2026, nem os filhos nem Jair Bolsonaro poderia se candidatar a terceira

eleicdo seguida.
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O professor explica que a interpretacdo dada a palavra “cénjuge” é a mais ampla possivel. O mesmo entendimento se
aplica a adogdo.
Exemplo: uma pessoa que ndo é adotada formalmente, mas que, aos olhos da sociedade, é filha de um determinado casal,
entra no rol da inelegibilidade reflexa.
v" Assim sendo, essa inelegibilidade é interpretada de forma a abranger todas as situa¢gdes em que os lacos familiares
possam beneficiar determinada candidatura. A ideia da legislacdo é evitar que uma mesma familia se perpetue

no poder.

TSE - Acérddo 19.442/2001: “O Conjuge e os parentes do chefe do Executivo sdo elegiveis para o mesmo cargo do titular,

guando este for reelegivel e tiver se afastado definitivamente até seis meses antes do pleito”.

Sumula Vinculante 18 do STF: “A dissolucdo da sociedade conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade

prevista no § 72 art. 14 da CF”.

Obs.: A razdo do entendimento exarado na Sumula Vinculante 18 foi a ocorréncia de separagdes ficticias verificadas em
varios entes da Federagdo. Assim, para coibir essa espécie de artificio, o TSE e o STF adotaram esse entendimento.
Portanto, se ha a dissolucao da sociedade conjugal no curso do mandato, ndo podera haver a candidatura do conjuge que
se separou, inclusive quando ele concorre com o préprio ex-conjuge. Entretanto, hd uma excegao, verificada quando ha

a morte do titular do cargo.

STF— AC 3.298 MC-AgR/PB: “[...] 2. Ha plausibilidade na alegacdo de que a morte de Prefeito, no curso do mandato (que

passou a ser exercido pelo Vice-Prefeito), ndo acarreta a inelegibilidade do conjuge, prevista no art. 14, § 72, da

Constituicao Federal. Trata-se de situagao diferente da que ocorre nos casos de dissolugdo da sociedade conjugal no curso

do mandato, de que trata a SUmula Vinculante 18. 3. Agravo regimental improvido.”

Em relacdo ao cOnjuge, a interpretacdo da inelegibilidade reflexa é bastante extensiva e, portanto, ndo ha necessidade de
que haja um casamento religioso ou civil. O professor ressalta que a inelegibilidade reflexa abrange uniGes estaveis
(inclusive homoafetivas) ou outro relacionamento que, aos olhos da sociedade, caracterize um casal.

Veja o entendimento do TSE sobre o tema:

TSE - Consulta 845/DF: “E inelegivel o irm3do ou irm3 daquele ou daquela que mantém unido estavel com o prefeito ou

prefeita”.

TSE - REsp 24.564/PA: “Os sujeitos de uma relagdo estavel homossexual, a semelhanca do que ocorre com os de relacdo

estavel, de concubinato e de casamento, submetem-se a regra de inelegibilidade prevista no art. 14, § 72, da Constituicdo

Federal”.
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STF — RE 106.043: “Inelegibilidade da candidata eleita Vereadora, por ser casada religiosamente com o entdo titular do

cargo de Prefeito”.

STF - RE 158.314: “inelegivel para o cargo de Prefeito de Municipio resultante de desmembramento territorial o irm3o

do atual chefe do Poder Executivo do Municipio-mae”.

Segundo o STF, somente ndo pode haver a candidatura em outro municipio quando este resultar de um desmembramento

do municipio originario (municipio-mae).

e) Outras hipdteses:

Lei complementar podera prever outras hipoteses de inelegibilidade (relativas):

CF, art. 14, § 92: “Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato,
e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econédmico ou o abuso do exercicio de fungao,

cargo ou emprego na administracao direta ou indireta”.

v" 0 dispositivo constitucional em tela foi regulamentado pela LC n. 64/90, alterada pela LC n. 135/10 (Lei da Ficha
Limpa).

LC n. 64/90, art. 12: “S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(...)

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econémico ou politico, para a

eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes.

(..).

A Lei da Ficha Limpa se aplica a fatos anteriores a sua publicagdo?
A Lei da Ficha Limpa trouxe novas hipoteses de inelegibilidade e ampliou os prazos de inelegibilidade (oito anos). Diante
disso, o STF foi questionado sobre o fato de as hipdteses de inelegibilidade criadas pela lei serem aplicadas a fatos
ocorridos no passado.
Neste caso, o STF diferenciou duas espécies de retroatividade:
v Retroatividade auténtica: a norma possui eficacia ex tunc, gerando efeito sobre situacdes pretéritas ou, apesar
de pretensamente possuir eficdcia meramente ex nunc, atinge situagdes, direitos ou relagbes juridicas

estabelecidas no passado.
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v Retroatividade inauténtica (ou retrospectividade): a norma juridica atribui efeitos futuros a situacdes ou
relagdes juridicas ja existentes, tendo, como exemplos classicos, as modificacGes dos estatutos funcionais ou de
regras de previdéncia dos servidores publicos.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a Lei da Ficha Limpa é aplicada tanto a fatos posteriores como a fatos anteriores a

ela, inclusive em relacdo ao aumento de prazo.

STF - RE 929.670/DF: “A condenacdo por abuso de poder econémico ou politico em ac¢io de investigacdo judicial eleitoral

transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/90, em sua redacdo primitiva, é apta a atrair a
incidéncia da inelegibilidade do art. 12, inciso |, alinea d, na redacdo dada pela Lei Complementar n. 135/2010, aplicando-

se a todos os processos de registro de candidatura em tramite.” (Tese da RG)
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